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财政预算执行审计是审计部门的

“看家本领”和“立身之本”，是

国家审计的永恒主题。近年来，咸宁

市审计局不断加大审计监督力度，取

得了不少审计成果。但从总体来看，

预算执行审计质量不均衡的问题还

较为突出，主要体现在审计报告和反

映的问题质量不高，有些问题没有查

深查透，计算机审计运用不够,问题定

性不够准确，生搬硬套财经法规机械

执法等等。针对上述情况，为做好今

后预算执行审计，有以下几个事项值

得思考和关注。

一是要熟悉掌握机构人员等基

础信息。一个单位的任何一笔收入

或支出，都是一个机构或人员行使职

能的结果。通常讲，一笔支出的背后

往往都有一个“故事”，只有熟悉机构

设置、职能职责、人员身份，才能对收

入、支出的性质、缘由、背景以及业务

经办的合理性等因素作出判断，这是

搞好审计的起点。因此审计时要重

视收集和熟悉机构设置、人员花名

册、人员编制卡、职工通讯录等基础

性资料。

二是要重视查阅单位会议记

录。查阅会议纪要并不是经济责任

审计中才有的“专利”。一个单位的

会议纪要往往反映了重大经济活动、

重大业务活动等决策过程。这些内

容往往在账面上不会有体现，账面上

能够体现出来的可能只是有关的支

出，甚至这些支出不会在审计的常

规账面上体现出来，它很可能体现

在某个下属单位、下属协会等单位

或某个项目中。因此审计过程中一

定要注意查阅原始的会议纪要、会

议记录，从中发现账面无法体现的

信息内容，拓宽审计视野，激活审计

思路。

三是要吃透单位业务范围和流

程。审计要加强对关键岗位和重要

节点的审计，首先要熟悉一个单位的

业务流程，特别是要搞清楚一个单位

的核心业务、关键业务在哪里，行政

职能、行政权力运行的核心在哪里，

哪些机构、科室、人员掌握着、经办着

这些重要的、核心的职能和权力，这

是搞好审计的基本功。审计要查深

查透，一个很重要的方面就是要解决

信息不对称的问题。审计人员到一

个单位进行审计，如果只是就账审

账、查死账，很难发现隐藏在深层次

的问题。只有将各方面的外围信息

和财务收支信息结合起来，才能看到

一部“生动”的、“活”的财务账，否则

就是查“死账”，反映出来的问题和定

性，也只会是机械的、断章取义的甚

至是不清不楚的，也将埋下审计风

险。

四是要克服困难核查资金末梢

环节。沿着资金运行轨迹，摸清资金

的最终走向，对规格型号数量要素欠

缺、大额现金结算、收款人为个人、代

开发票报账等，一定要进行外调核

实，查银行流水，到实地走访查看，想

方设法核查对方销售、发货、出库、收

款等记录，以佐证支出是否真实。

五是要坚持突击盘点这个传统

“法宝”。虽然目前部门预算单位大

都取消了实有资金账户，各项支出都

是实行零余额账户管理，但不排除坐

收坐支财政收入、收入不及时足额缴

库、提取大额备用金甚至私设“小金

库”的问题。突击盘点是传统的最直

接的审计基本方法之一，往往能取得

出其不意的效果，这是每一个审计组

在审计时都应果断实施的基本手段。

六是要关注向下属单位沉淀问

题的现象。目前，大多数地方一级预

算单位的财务管理已越来越规范，但

同时发现不少问题在向下沉淀，也就

是转移到下属单位、协会甚至未脱钩

的经营性单位中。因此审计的重心

同样要向下转移，一定要在预算执行

审计中覆盖对下属单位的审计，把下

属单位作为审计重点来对待。
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七是要培养敏锐的计算机审计

思维。预算执行审计工作方案必须

明确计算机审计内容，就是围绕国库

支付数据，对大额现金结算、向单位

内部人员付款、不实行公务卡结算、

资金未到达商品服务最终收款人等

事项。这些其实也不是复杂高深的

审计内容，明确这些内容要运用计

算机审计，一是这些审计内容本身

只有通过计算机查询分析才能有效

发现疑点；二是审计人员，特别是取

得计算机中级资格证书的同志，要

树立计算机审计思维，真正学以致

用。

八是不能丢掉银行账户审计核

查。近年来，一些地方出现财务管理

重大事故，以及一些重大问题的暴

露，都和银行账户疏于管理有关。近

的如枣阳疾控中心财务人员挪用公

款2000多万元赌博，远的如江西鄱阳

财政局基建股股长挪用专项资金

9000多万元赌博和挥霍等等，无不是

因为银行对账环节出现重大漏洞。

这些重大问题也在警示审计人员审

计风险就在我们身边。因此，审计组

每到一个单位，不管是出纳手上的现

金，还是实有资金账的存款，或者定

期存单，都必须根据现金日记账、银

行存款日记账、银行存款明细表、银

行对账单、定期存款等进行核实 ，特

别是要将银行对账单逐笔核对。这

不仅是查处问题的需要，更是防范重

大审计风险的需要，这一点每个审计

组都要引起高度重视。

总之，随着财政管理体制的改

革，新技术的运用，审计人员现在面

临的审计环境越来越复杂，审计人员

一方面不能忽略和丢掉传统的审计

核查手段，另一方面还要不断强化新

技术、新手段的运用，处理好传统和

创新的关系，真正发挥好审计免疫系

统功能。􀳎

2016年以来，宜都市审计局以数

字化审计为切入点，积极运用数字化

审计模式，创新部门预算执行审计调

查，推动部门预算执行审计转型升

级。近日，该局将“精准审计大数据，

预算监督全覆盖”为2016年特色创新

工作，并向宜都市委、政府申报成功。

在开展部门预算执行审计中，该

局根据“审计监督全覆盖”的要求，提

出“实现两个拓展，扩大监督覆盖面”

的目标，即一是审计覆盖面向所有预

算单位拓展，二是审计内容向关注绩

效和资金安全拓展。

为实现上述目标，该局从创新审

计手段和方法上下功夫，采取集中采

集分析数据，重点疑点分散核查的数

字化审计模式，提升部门预算执行审

计质量和效果。一是实现数据快速

采集转换。在对财政数据采集中，主

要运用 EXCEL 表格和 SQL 数据库，

对各单位部门预算指标、集中支付系

统数据，快速采集。在对预算单位数

据采集中，采用模板导入或数据库导

入方式将数据导入AO现场审计实施

系统，生成财务账套，取得财务核算

数据。二是突出数据分析重点。该

局按照“集中分析、发现疑点、分散核

查、系统研究”的要求，依据大数据开

展总体分析。该局建立多维数据查

询和专题分析模型，从部门预算执行

宏观分析着手，对各预算单位的项目

支出和一般支出进行多维度分析，验

证支出的合规性、合法性和预算项目

执行实际情况。通过综合分析，明确

审计范围和重点。继而依据大数据，

对往来科目、“三公”经费及会议费支

出、专项资金使用、项目支出等情况

进行重点分析，对不同年度、不同单

位数据进行横向、纵向比对，查找异

常数据，从而锁定问题疑点。

通过一年的审计探索，该局基本

实现了运用大数据开展部门预算执

行审计调查“精准、高效、全覆盖”的

目标。一是提高了审计效能，扩大了

审计覆盖面。2016年，该局仅在 4名

审计人员参与下，实现审计预算单位

9 个、审计调查预算单位 18 个、延伸

审计二级预算单位11个，共采集分析

财务数据 80 套、业务数据 4 套，审计

的部门和单位数均大幅增加。二是

突出了审计重点，实现了“精准打

击”。通过集中分析查找疑点，揭示

和反映了预算编制不完整、资金滞留

闲置、挤占项目资金等突出问题资金

0.58亿元。三是增强审计的整体性，

提升了审计层次和深度。通过运用

大数据开展审计，为被审计单位提出

审计建议 27 条，促进财政、公安、发

改、农业等部门预算执行单位建立健

全各项规章制度18项，助力宜都市推

出深化预算管理改革、整合财政专项

资金、加强地方性政府债务管理、清

理规范税收优惠政策等10项改革“大

餐”，有力促进了全市部门预算执行

管理。􀳎
（杨明金）
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